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En este articulo se analizaré la evolucién experimentada por la agroindustria en los
paises desarrollados. Tarea no ficil, puesto que hay autores para quienes el concepto
deagroindustria seria ya initil, yaque éstacomo tal habria desaparecido (Avalos 1990,
p- 28) En verdad, la agroindustria no puede s6lo ser entendida en si misma, o
sectorialmente, sino como resultante del proceso de interaccion actualmente en curso
entre las industrias farmacéuticas, quimicas y alimentarias en los paises desarrollados.
Estas iltimas se constituyen a su vez como segmentos radiales y dependientes de las
tres tecnologias de punta o core technologies, a saber, la microelectrénica y tecnologia
de la informacién, la biotecnologia, y los nuevos materiales.

Estas tres tecnologias, actualmente en pleno desarrollo, provocan la reestruc-
turacién de la industria, los servicios y las finanzas, dentro de una economia inter-
nacional donde las empresas transnacionales compiten encarnizadamente entre si,
como también lo hacen las grandes naciones y los bloques econémicos actualmente en
constitucion. Es indudable que la agroindustria sufre profundas transformaciones, se
inserta primariamente en la red, o fechnology web, en cuyo centro estd la biotecnologia.
La agroindustria también se inserta, aunque secundariamente, en las redes de la
microelectrénica y de nuevos materiales.

Este estudio p A primer te algunos rasgos fundamentales de la
evolucitn actual del sistema econdmico y politico mundial. En seguida, examinara las
teorias sobre el cambio tecnol6gico actual y las posibles consecuencias sobre la
economia y la sociedad. Seguird un breve recuento de las politicas tecnologicas
aplicadas en los paises desarrollados empefiados en ganar la "carrera tecnologica
mundial”. Dentro de este contexto, se analizard algunas transformaciones observadas
en la agroindustria de los paises desarrollados.

1.  CAMBIOS EN EL SISTEMA ECONOMICO Y POLITICO MUNDIAL

Desde la caida en 1989 del muro de Berlin —que nos parecia hasta entonces casi
indestructible- no hay duda de que entramos en una nueva fase en las relaciones entre
naciones: el mundo ya no es bipolar, politica y militarmente, y esto hace que la
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amenaza de guerra atémica retroceda.! En verdad, el orden politico internacional
responde a un liderazgo compartido entre las grandes potencias, incluida la Unién
Soviética, pero con preeminencia militar de los Estados Unidos, sancionada ésta por
las Maciones Unidas.

En ese horizonte de relativa paz y de alejamiento de la amenaza de
enfrentamiento nuclear, al menos entre las grandes potencias, se producen también
profundas transformaciones economicas. En América Latina, no pocos consideraban
hace veinte afios que el capitalismo atravesaba una profunda crisis y que estaba, enla
préctica, moribundo.? Hoy dia parece bastante mas pujante y competitivo, al menos
en los pafses que logran aplicar exitosamente, aunque a altisimo costo social, las
politicas de ajuste estructural. Por cierto, el modelo de economia abierta y =
exportadora, que hoy se impone, es muy distinto de la estrategia cepalina de susti-
tucién de importaciones o de desarrollo industrial protegido contra la competencia
externa, prevaleciente aiin en la regién en los afios sesenta.’ La misma Cepal ya no
defiende esa estrategia y propone hoy otra de modernizacién productiva con equidad
sobre la base de una economia abierta y del desarrollo tecnoldgico para sociedades
democriticas (Cepal 1990).

El sistema econdmico internacional que hoy se va consolidando, lleva en la
préctica a la desaparicion, o al menos a la pérdida de autonomia de las economias
regionales, aun en el caso de las grandes potencias industriales. Por lo tanto, no es
posible concebir un desarrollo basado en la economia cerrada, postulada en el pasado
por el modelo cepalino. Este naufragd definitivamente a comienzos de los afos
ochenta, no s6lp debido a las criticas, en cierta medida justas, provenientes de la
escuela neocldsica y liberal (a saber, la existencia de empresas ineficientes que venden
a costos elevados en mercados protegidos por un Estado interventor en la economia,
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¥ que slo pueden seguir operando gracias a los subsidios y a la proteccitn contra
bienes importados, recibidos del Estado; falta de dinamisly'-.m e“Pf; campo de la
innovacién tecnolGgica, etc.), sino ademds por la "crisis de la deuda externa” sufrida
en los afios ochenta por los paises de la regitin. Dicha crisis fue causdda en parte por
el alza de las tasas de interés en Estados Unidos, debido a problemas econémicos y
financieros que no es del caso analizar aqui (Arroyo 1990). S6lo resta sefialar que la
crisis de la deuda externa desenmascara con toda crudeza las nueyas formas de
dependencia estructural a que estan sometidas las naciones regionales, sin capacidad
de acumulacitn endégena, dentro del sistema econémico internacional.

Desde entonces, se ha consolidado un sistema econdmico mundial,
transnacionalizado e interdependiente, que asume una dimension global.! Desde un
punto de vista econdmico, las fronteras entre paises van précticamente desaparecien-
do. El Estado, antes el agente dinamizador de las economias, tiende a ser desplazado
en sus funciones econémicas por conglomerados nacionales y transnacionalesde todo
tipo: industriales, de servicios comerciales y otros, financieros, de consultorias tecno-
logicas, etc., todos ellos en dspera competencia a nivel internacional. El actualmente
emergente "sistema nacional-transnacional-mundial” es sin duda jerarquizado y, por
lo tanto, asimétrico, en desmedro de los paises menos desarrollados. (M. Beaud 1990).
Los paises compiten encarnizadamente entre si para insertarse en forma méds favo-
rable dentro del mismo 0, al menos, para no ser desplazado hacia posiciones mds bajas
o peri.féricas, como sucede con los paises en desarrollo. Pero esto podria también
suceder a paises mds avanzados.

Una de las armas eficaces para competir en el mercado internacional es el
desarrollo de nuevas tecnologias. Para lograrlo, los Estados de los paises desarro-
llados intervienen hoy activamente en la economia, pese al liberalismo econémico
imperante.® En efecto, y mas ain después de la caida de los regimenes comunistas del
Este, se impone en el mundo una visidn liberal del desarrollo, cuyo fundamento teérico
es la escuela econdmica neocldsica, cuyos difusores son el FMI y el Banco Mundial a
través de las politicas de ajuste por ellos recomendadas. Dentro de esta vision, el
desarrollo se lograria en los paises subdesarrollados sélo en la medida en que sus
economias se abran a las inversiones, flujos finanderos y comercio internacionales, se
d_ismj_nuya el déficit fiscal y se suprima la inflacién, se liberalicen los precios y se
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= i
supriman lossubsidios, se privaticen las empresas piiblicasy se"flexibilicen hsm
laborales, ete. (Arias, Arroyo, Jované 1991), FEs casi innecesario repetir que esto se detx
realizar dentro de un proceso de fuerte competencia enire empresas y e
econGmicos de pafses constituidos o en vias de hacerlo en los Gltimos a:\us (CEE,
Estados Unidos-Canada-México y Jap6n con pafses del Asia del Sudeste)!

Sin embargo, en contraste con las predicciones de la teoria neocldsica, las
nuevas relaciones econdmicas internacionales no conducen a una mayor
homogeneidad estructural en lo econdmico y social, Tienden a acrecentarse las
desigualdades dentro de la economia mundial, como asimismo dentro de los paises.
Los beneficios obtenidos de la transnacionalizacién econGmica son distribuidos
desigualmente entre paises y entre sectores econbmicos y regiones, dentro de los
paises, como amenudo sucedeen los paises subdesarrollados. Conviene subrayar que
se acentiia asi el desfase tecnoldgico a nivel mundial.

2. TEORIAS SOBRE EL DESARROLLO TECNOLOGICO

La relacién entre tecnologia, o innovacion tecnolégica, y desarrollo econémico fue

analizada en el contextoamplio de crisis o ciclos economicos por autores clasicos como

Marx y Kondratieff, y por Schumpeter en los afios treinta (Schumpeter 1939). Desde -
fines de los afos setenta han acaecido profundos cambios estructurales como con- '
secuencia, oal menosligados,al surgimiento de nueyas tecnologias de puntao, en una

forma mas precisa, core technologies, como veremos mis abajo. Pero estos cambios no

afectan s6lo 1a industria y la economia. Tienen ademds repercusiones societales que

apenas comenzamos a percibir. Eso explica el retorno a economistas como

Schumpeter, cuyo enfoque integrado sobre la innovacién permite evaluar los pro-

bables y amplios efectos econdmicos del desarrollo tecnolGgico actual, y también los

ajustes productivos einstitucionales necesarios en el futuro, De este modo, los analisis

‘basados en otros modelos simplistas y sin mayor referencia al desarrollo lecnoldgico,

como son los inspirados en la teoria neoclésica dominante, reciben hoy la critica delos

economistas innovacionistas,” como antes la recibieron de los regulacionistas france-

Se,s_&

El acelerado cambio tecnolégico actual contribuye a modificar la forma de
organizaciénde la economia, y particularmente dela industria. En general, las plantas
industriales se hacen mds pequenas y tiende a cesar la produccitn masiva de las
grandes empresas, Estasbuscaban ganar un pequeiio margen por unidad fabricada en
funciéndelcontrol deuna fuerte porcitn del mercado. Hoy se busca sobre todo rebajar
los costos de produccion mediante la tecnificacion y descentralizacion de la produc-
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ci6n. Es asf como se contrata con empresas medianas y pequefias la fabricacién de
partes para el producto final, mientras que las plantas son flexibles (de mltiple
propésito) para satisfacer una demanda, casi personalizada, en el mercado mundial.
Otro punto mportante es la reduccién al minimo de los stocks de materias primas y
f:le mer.c;.iden.as, mediante sistemas computarizados, lo que permite reducir el capital
mmqvﬂxzado Y, como consecuencia, los costos de produccién. Asimismo, se
“flexibiliza" la contratacién de mano de obra, con desplazamiento del obrero manual
permanente y su reemplazo paulatino por cuadros medios adiestrados y, por supues-
to, por maquinas a control numérico y robots.

Estos cambios corresponden en verdad a la estrategia de los grandes conglome-
radqs .transnacionales, que buscan una constante diversificacién de los bienes y
servicios, producidos a costos rebajados sobre la base de innovaciones tecnolégicas
continuas. La investigacion cientifica y tecnolégica es un punto clave y se ha cons-
tatado en las tiltimas décadas una compenetraci6n entre las universidades, centros de
investigacién y empresas, en las cuales existen también laboratorios de investigacién
y en cuyo directorio participan cientificos y universitarios de nota (Kenney 1988).

En verdad, se esté realizando una nueva revolucién industrial. El emergente
paradigma productivo, tanto en la industria como en los servicios, se nutre hoy de la
informacién disponible por los medios de comunicacién a nivel mundial (bases de
dato sobre precios, transacciones, mercados y otros; comunicacién via satélite, fax,
modem, etc.) y, también, de la automatizacién de los sistemas productivos y de
servicios (inteligencia adiestrada mediante méquinas numéricas, robots y sistemas
CAD/CAM). Esto sobre la base del desarrollo prodigioso de las tecnologias de punta:
la ya aludida microelectrénica y la biotecnologia y los nuevos materiales, en
promisorio desarrollo. A nosotros nos interesa particularmente la biotecnologia, que
tiene una influencia directa en la evolucion de la agroindustria.

Sin embargo, las transformaciones productivas actuales conducen a una so-
ciedad socialmente segmentada. Qued¢ atras la idea desarrollista de que la moder-
nizacién llevaria a la absorcién del sector tradicional por el sector moderno de la
economia. Esto ciertamente no se ha logrado ni en Chile ni en América Latina. Basta
sefialar que alli la heterogeneidad estructural abarca desde la agricultura hasta la
industria y los servicios. En verdad, coexisten ramas o sectores "marginalizados" con
ramas o sectores modernos y dindmicos. Pero esto sucede, aunque en menor grado y
en forma mas diferenciada, en los mismos paises desarrollados. En ellos se conforman
nuevas formas de heteronomia, entre empresas dindmicas 0 no; entre ramas indus-
triales y de servicios, unas rentables y las otras no; entre asalariados permanentes
—que, como dijimos, disminuyen y requieren cada vez mas capacitacion técnica-y el
sector "informal" de servicios y microempresas, etc. Esto no se da sélo en los paises
desarrollados, en los cuales subsiste la riqueza con bolsones de pobreza. Se comienza
también a producir en paises como Chile y México, quizds los mas avanzados en la
region en el proceso de transformacién productiva.’

9.  Elsoci6logo Eugenio Tironi "Hasta hace poco, la segmentacién y el dualismo parecian rasgos tipicos

de las sociedades en vias de izacién; con el rd émico y social, en cambio, la segmentacion

y el dualismo se han transformado en rasgos de 1a modemizaci6n. Esto significa, en primer lugar, que ya no se

puede seguir hablando genéri de la inalidad, menos aiin como si ella fuera un fenémeno

caracteristico latinoamericano o del Tercer Mundo®. Véase Eugenio Tironi, Awlorilarismo, modernizacién y
inalidad (Santi iciones SUR, 1990), p. 246.
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3. LASTICNOLOGIAS DE PUNTA (O CORE TECHNOLOGIES): MICRO-ELECTRONICA,

BIOTECNOLOGIA Y NUEVOS MATERIALES

Dentro de una visién tedrica que podriamos llamar mwlumpemﬁm_, ciertos
cconomistas analizan la difusién de nuevos productos y procesos, mﬂm_pﬂ
Schumpeter como causantes de "olas productivas de destruccién” a medida que se
esparcen en ¢l sistema econémico. Algunos de ellos utilizan el concepta de "trayec-
torias generales naturales’ para describir el proceso acumulativo de grupos -o
racimos~ de innovaciones (clusters), como fue el caso de la electricidad (Nelson y
Winter 1987), Otros introducen el concepto de “paradigma tecnol6gico” (Dosi 1982).
Porsu parteC. Freemany C. Pérezavanzanenlareflexion al tratar deligarlos periodos
de prosperidad al predominio de un "paradigma tecnoeconomica’, ylosde crisisala
transicitn desde el antiguo a un nuevo paradigma dominante. Definen el paradigma
como un “cierto sentido comiin ingenieril y administrativo para elevar la productivi-
dad y 1a rentabilidad, que es aplicable a casi cualquier industria” De este modo,
sucesivos paradigmas tecnpeconémicos marcan la historia del capitalismo: en el siglo
pasado fueron el motor a vapor y luego la electricidad los que dieron Jugar a
paradigmas dominantes; en este siglo, el motor a combustion del petr6leo y, mas
recientemente, los computadores y la microelectrénica. La biotecnologfa, que estaria
atin en sus comienzos, podria transformarse en el siglo XX1 en ¢l centro del nuevo
paradigma dominante (OECD 1989, p. 49). (Grafico 1).

Van Tulder y Junne (1988) y Roabeek {1990), ambos de la Universidad de
Amsterdam, discrepan con los economistas de Sussex. En primer lugar, existen tres
tecniologias capaces de revolucionar la economia, puesto que no sélo la
microelectrdnica, sino también la biotecnologia y los nuevos materiales, son ya una
realidad operante. En segundo lugar, no basta el andlisis predominantemente eco-
némico de Pérez y Freeman, sino que hay que agregarle variables politicas y cultu-
rales. Como dice Roobeek, "la tecnologia achia como elemento catalitico, pero no como
primer motor de los cambios estructurales™ ¥ continta didiendo que los paises
desarrollados deberfan redefinir 1as politicas especificamente tecnolégicas, dentro de
una politica global capaz de reestructurar y a la vez integrar la sociedad. Es decir, no
bastan las politicas gubernamentales de los afios setenta, encargadas de reestructurar
las industrias envejecidas, ni tampoco las de los afios ochenta, que incentivaban el
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desarrollo de nuevas tecnologias y de industrias tecnoldgicamente avanzadas. En los
noventa los gobiernos deberian ampliar la politica tecnol6gica a la esfera socio-
institucional, para ir asi mds alld de la mera carrera tecnoldgica de la década pasada.

Pero la contribucién mas importante de estos autores es la elaboracitn de
nuevos conceptos para analizar el cambio teenolégico: el ya mencionado de tecnologias
de base (o core technologies) y el de red tecnoldgica (o technology webs). (Véase Graficos 2
y 3). Las primeras se definen por: a) conducir a nuevos productos; b) tener un fuerte
impacto en los procesos productivos; c) ser aplicables a muchos sectores de la
economia; d) no agravar los problemas causados por el boom econémico de pos-
guerra, a saber, el alto costo del trabajo y la creciente intensidad del capital, los efectos
contaminantes sobre el medio ambiente, el uso excesivo de energia, la escasez de
ciertas materias primas y 1a faltade flexibilidad del aparato productivo paraadaptarse
a las nuevas condiciones de la economfa mundial.

Las tecnologias que cumplan con estas cuatro condiciones son llamadas "bési-
cas";se organizan en grupos o racimos de tecnologias afines (clusters), pero integradas
entre si (Grificos 4 y 5) y son utilizadas actualmente por las industrias calificadas de
alta tecnologia: aeroespacial; computadoras y equipos de oficina; equipos eléctricos y
componentes; instrumentos dpticos, cientificos y médicos; medicamentos y drogas;
plisticos y materiales sintéticos; motores y turbinas; productos quimicos industriales
(Van Tulder-Junne 1988, p. 6; Vaitsos 1990). Observemos que la agroindustria tradi-
cional, alimentaria y no alimentaria, no figura en esta lista, pues sélo los agroquimicos.
estdn incluidos en la misma. La razdn es que, en general, la rama agroindustrial
registra una baja inversién en Investigacién y Desarrollo (1&D) y, por lo mismo, estd
siendo tecnoldgicamente transformada a partir de innovaciones introducidas sobre
todo desde la industria quimica y farmacéutica.

Alrededor de estas tres tecnologias basicas, conformadas en redes tecnoldgicas,
pero interactuantes entre sf, se inscriben numerosas industrias. La que tiene mayor
relacién con laagricultura y laagroindustria es por supuesto la red biotecnoldgica, como
se detallard mads adelante.

4. LA AGROINDUSTRIA REVOLUCIONADA POR LA BIOTECNOLOGIA

Las transformaciones actuales operadas en el campo de la gran agroindustria
alimentaria y no alimentaria, van en el sentido de una mayor concentraciin industrial.
En cierta manera, el desarrollo de la biotecnologia ha contribuido a lo anterior. En
efecto, si clasificamos en cuatro grupos las principales biotécnicas (cultivo de tejidos
y células, fermentacién e inmovilizacién de enzimas, aplicacién de la microbiologia a
la selecci6n y cultivo de células y microorganismos; y las téenicas de manipulacién de
material genético, que suponen un grado superior de conocimiento de avance cienti-
fico), todas ellas tienen ya aplicaciones directas o indirectas a la produccion
aj |¢_= li 1 ‘in

& Mgunosyejemplos son: la deteccion de contaminantes organicos, microbianos y
otras toxinas en alimentos; la fabricacidn de saborizantes y aromatizantes, de nuevos
edulcorantes (isoglucosas, aspartame, taumatinas, etc.), de aminodcidos para la in-
dustria alimentaria; la produccién de microorganismos y enzimas para la industria de
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fermentacién, también con amplias aplicaciones en la rama alimentaria. La industria
de semillas, una de las mas avanzadas, produce ya nuevas variedades de plantas de
mayor rendimiento, resistentes a plagas, salinidad, sequia, herbicidas, etc. y otras con
mayor contenido nutritivo. En el campo de 10s insumos para la ganaderia, hay también
numerosas aplicaciones: hormonas de crecimiento, diagnisticos y vacunas; proteina
unicelular a partir de residuos 0 materias primas abundantes; mejoramiento genético
de animales mediante fecundacion in vitro y, mas adelante, por medio de la manipu-
lacion genética de embriones.

El desarrollo de las empresas de la "nueva biotecnologia™ se inicié hacia fines

12. Latw log ia £ casi tan ariti lah adad, pues el ap hamiento de seres vivos o panes de ellos
con [ines productives, se daba empin en la p ifn de quesos, vinos, nbr.d.eldull:mpul
inr Sinemb Ia "nueva bogia®, distinta de los descul de Pastear en el 5
ode Flaming, el descubndor de la penicilina, en los afi 1 i del eddi, Etico de
170 los seres vivos, como paso previo pam la manipalacon de los mismos con I‘mupmdluuvm mbrmhbmﬁ

se produjoen 1933, cuando Watson y Crick descubrieron lacstructura del ADN. S6lo unos treints afios mis tarde

16 un producto de la nueva biotecnologia,  saber, 1 insulina humana.
Desde entonces, ¥ ndrmlndomloa tiltimas &fios, una cantidad creciente de nuevos productos llega sl mercado.
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de los afios setenta en Estados Unidos. Su punto de partida fueron més bien las
peq'ueﬂas. empresas con capital de riesgo, en las que frecuentemente se asociaban
empresarios y cientificos universitarios. En su momento cumbre alcanzaron el nime-
rode 500, y desde hace unos afios muy pocas de estas pequenias empresas han podido
consolidarse (Genentech y Cetus son excepciones). Varias han sido absorbidas por
grandes consorcios transnacionales o al menos trabajan bajo subcontrato con éstos, y
una cantidad considerable ha debido cerrar sus puertas (Kenney 1986; Avalos 1990).

En Japén el camino fue algo diferente, pues las grandes empresas, sobre la base
de una planificacién del gobierno (MITI) con empresarios y cientificos, se lanzaron a
la fabricacion de ciertos productos e introdujeron la biotecnologia a la produccion en
diversas ramas industriales. En Europa, la biotecnologia ha sido el resultado de
investigaciones realizadas en organismos cientificos estatales y también universida-
des. Estas investigaciones han repercutido finalmente en la produccion industrial,
dentro de un proceso liderado por algunas grandes firmas que actualmente hacen
alianzas a nivel del Mercado Comiin Europeo. En todos los casos, la investigacion
tecnolgica —es decir, la 1&D- se desplaza en buena medida desde las universidades
y organismos estatales al sector privado, sobre todo a las firmas transnacionales que
invierten considerablemente en laboratorios especializados y que mantienen contacto
con los cientificos universitarios.

Como ya se menciond, las grandes empresas de diversos sectores (farmacéu-
ticas, quimicas, petroleras, alimenticias y enese orden) se han interesado por entraren
el campo de la biotecnologia, lo que las ha llevado a realizar esfuerzos de integracion,
puesto que las biotécnicas son numerosas. Un ejemplo importante es el de la industria
de semillas (Avalos 1990; Fowler y Mooney 1990). Esto tiene también que ver con la
constitucién de un sistema de patentes, que hoy dia es en buena medida impuesto en
el momento de transferir tecnologias de un pais a otros. En Estados Unidos, la
jurisprudencia permite ya otorgar patentes a las innovaciones respecto a nuevas
variedades y aun a genes identificados y transferidos de una molécula a otra por el
ADNR. De este modo, las grandes empresas, con facilidades de [&D y con experiencia
ya larga de investigacion y con redes establecidas de comercio a nivel mundial, tienen
una ventaja considerable frente a empresas que guieren recién tener acceso a este
campo. Pese a las rupturas tecnolégicas, existen siempre continuidades que permiten
imponer barreras a la entrada de nuevos competidores (Avalos 1990, p. 28).

La "desaparicién” de la agroindustria como sector —dentro de una cadena que
parte de los insumos para la agricultura, contintia por la produccion agropecuaria y
forestal, y por la primera y segunda transformacion de las materias primas, para llegar
a la fase final de la comercializacién—, es ya un fenémeno avanzado en los paises
desarrollados (Arroyo y otros, 1989). Las grandes empresas ya existentes pueden
integrar las nuevas técnicas y obtener nuevos productos que son complementarios a
los antiguos (Avalos 1990, p. 29-32). Monsanto, que ha montado un centro de
investigacién de alrededor de 200 millones de dolares, estd desarrollando una va-
riedad de soyaresistentea un herbicida queella misma fabrica; en otros sectores, como
el ganadero, existe un "empaquetamiento” de razas y productos veterinarios (Arroyo
y Waissbluth 1988).

Quedarian por tocar otros temas relacionados con el desarrollo de la
agroindustria, dentro de un proceso de biotecnologizacion a nivel mundial. Por
ejemplo, los problemas de la bioseguridad, de su impacto, en general mis bien
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favorable, sobre el medio ambiente; las reservas éticas y politicas que a veces suscita
en los paises desarrollados. No es éste el lugar para comentarlo, pero se puede desde
ya afirmar que su solucion, 0 quizds su agravamiento, afectardn sin duda el desarrollo
futuro de la agroindustria, en un mundo no s6lo transnacionalizado en el plano
ccondmico, sino también en el cultural, debido al vertiginoso desarrollo de las
comunicaciones a nivel mundial.

. LA ACROINDUSTRIA ¥ LA BIOTECNOLOGIA EN CHILE

El lector espera quizs en este momento un andlisis dc‘]ns_ efectos que producen y
producirdn, los cambios tecnolégicos de los paises capitalistas avanzados sabre el
desarrollo agroindustrial en Chile, Se preguntard ademas cudles podrian ser las
politicas tecnologicas que se deberd implementar para responder al desafio de la ‘:
competencia dentro de un sistema internacional lransnac:pqahzado e
interdependiente. El anilisis que sigue trata de responder, aunque incipientemente,
a esa inquietud.

En verdad, hay escasos estudios evaluativos del desarrollo actual de la
agroindustria nacional, que ha indudablemente experimentado profundas transfor-
maciones en los afios ochenta, cuando se liberalizé la economia agricola y
agroindustrial” y se impuso la estrategia de desarrollo abierto y de fomento de las
exportaciones "no tradicionales”, No hay duda de que esta politica estimul6 nota-
blemente la transformacion tecnoldgica, tanto de la produccion silvoagropecuaria y
acuicola como de la agroindustria de transformacién y, en menor medida, de la
produccitn de insumos.

Sin embargo, esta transformacién tecnologica no ha sido homogénea, pues se
concentrd en la agroindustria de exportacion que adquiere sus materias primas con
preferencia de los productores medianos y grandes.' De esta manera, la moderniza-
cién ha sido dispareja, desde que subsisten bolsones de miseria entre
productores agricolas e industrias mas bien artesanales; coexisten, ademds, subramas
y cadenas agroindustriales dindmicas y rentables con otras mds bien estancadas. Las
cadenas agroindustriales mis dindmicas se sitian precisamente en los sectores
hortofruticola, forestal y pesquero. Su crecimiento en losafios ochenta ha sido enorme:
en 1990 las exportaciones de esos sectores ascendieron a cifras cercanas a 1.500
millones de dolares. El caso mas espectacular es el de la uva fresca enviada a los
mercados de América del Norte, de la CEE y de Japon.

Junto con el surgimiento de nuevas categorias sociales (empresarios agricolas
exportadores, trabajadores “temporeros”, asalariados rurales, ete.), se ha producido

13, Pescagueen 1983, i de 14 politica dc “aj o et Aot S

comenad a aplicar politicas de sustontacidn de los precios de cienos
Ivalorde la prod FRTRSIRL illa, cebada y

de ls industris remolachera, que cstaba en quicbra, y abrié poderes

productos que representan cerca de 50 por
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crédito y asisiencia iéenica (Martner, 1989, p, B5-87)
14, Sinembargo, hay excepei por o, 1a prod de trigo y de otros granos, y de remolachas snicarer
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un proceso de oligopolizacién, es decir, de concentracion dela agroindustria alimentaria
(aceite, azticar, licteos, conservas de pescadoy de frutas y legumbres) y noalimentaria
(celulosa, actividades pesqueras), cuyas ramas més rentables estin controladas por
grupos econén;nicos nacionales y transnacionales (Martner 1989, pp. 113-20)

Lo que interesa en directo aqui es indagar c6mo se ha producido el proceso de
transformaciéon tecnolégica que est4 a la raiz de la evidente modernizacién experi-
mentada por las cadenas agroindustriales antes sefialadas. Dejando fuera otros
factores, es decir, analizando el punto de vista estrictamente tecnolégico, hay dos
alternativas: la adquisicion y transferencia de tecnologia desde el exterior y 1a generacion de
tecnologia dentro del pais.

Aunque no haya datos empiricos precisos sobre el particular, se puede llegar a
esa conclusién por varios caminos. Uno indirecto, a saber, el desarrollo incipiente de
la biotecnologia en el pafs, como lo demuestra el estudio presentado més abajo. Otros
mas directos, como son los datos sobre pagos de regalias, patentes, etc.; y de equipos
e insumos importados, que visiblemente han aumentado, lo que esté por lo demés
ligado a la presencia creciente de inversiones extranjeras en el pais. En el mismo
sentido va la disminuida intervenci6n del Estado, durante el régimen militar, en la
promocién del desarrollo tecnol6gico, dejando asi la principal iniciativa a las empre-
sas privadas.

Una nueva modalidad de intervencién estatal en la promocién del cambio
tecnoldgico, es mediante su asociacién a grandes empresas extranjeras. Esto sucedi6
en el caso, en condiciones por cierto muy singulares, de la creacién en 1976 de la
Fundacién Chile." Sus directores son nombrados conjuntamente por el gobierno
chileno y la ITT. El objetivo de esta fundacién de derecho privado y sin fines de lucro,
eslograrimportar tecnologia desde el extranjero, para asimilarla a las condiciones del
pais. Paradifundirla, desarrolla sus propias empresas, las cuales, una vezexitosas, son
vendidas. Los resultados de la accién de esta Fundaci6n han sido considerables, por
ejemplo en la introduccién de especies salmonideas para su cultivo y en la tecnologia
forestal.

La otra alternativa es el desarrollo de nuevas tecnologias en el pais, ya sea en ins-
tituciones universitarias publicas y privadas y en las mismas empresas con depar-
tamentos de Investigacion y Desarrollo. Sin pretender realizar aqui un diagnésticodel
conjunto de las tecnologias agroindustriales, se analizara el solo caso de la
biotecnologia, que ~como se vio méds arriba—esta "revolucionando”la agroindustria en
los paises desarrollados.

En un primer esfuerzo de sintesis sobre el estado actual de la biotecnologia, se
presentan a continuacién algunos datos de una investigacién realizada en SUR.'

El desarrollo de la biotecnologia se encuentra todavia en una etapa incipiente
enChile. Sin embargo, esevidente que podria llegara tener gran aplicacién en diversos
sectores de la produccién agroindustrial. De ahf la importancia de desarrollar

15. A ralzdela expropiacion dela ITT en tiempos del Presidente Allende, se negocié d el gobi ilitar con
la empresa ional, para que la indemnizacién recibida por ésta fi i a crear la Fundacién Chile
como empresa de servicios teenolégicos. El capital inicial, de 50 millones de délares, se dividié entre las dos

. Para una evaluacion, véase de Torben Huss, "7’ iade 1 el caso de la Fundacién Chile”,

Revista de la CEPAL, no 43 (abril 1991), pp. 99-119. X
16, Se wrata de un proyecto de investigacién par Intec-Corfo, "La investigacién biotecnolégica en Chile. Sectores
agropecuario, forestal y acuicola”, Una segunda investigacién esté en marcha; trata de hacer un diagnéstico
global de la sgroindustria en Chile, poniendo especial énfasis en el nivel tecnolégico de las empresas.
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nacionalmente, o al menos transferir en forma adecuada desde el “““’.‘1""'
biotécnicas aplicables en el pais. Los logros que se obtengan en el campo de la
biotecnologia deberian incidir, a futuro, en un aumer:lo y‘:‘hmﬂcaclﬂn de las
exportaciones llamadas no tradicionales, ligadas ala explotacion de rec b

les renovables. El desarrollo biotecnol6gico podriacontribuir también al equilibrio de
los ecosisternas explotados productivamente, medianhe‘el uso de biotécnicas com-
patibles con el clima, la biomasa disponible y las condiciones econémicas y sociales
existentes en el pais. g

Sobre este tema no hay hasta ahora muchos antecedentes empiricos. Sélo se i
pueden mencionar algunos estudios dela Corfo,” que trataban elterr.mde manera mas )
bien general y abarcando el conjunto desectoresdeaplicaciéndela biotecnologia. Una |
investigacién reciente de FAO Regional" presenta un diagnéstico mids af:al_:ado,
aunque parcial, pues se hizo un catastro y evaluacién de laboratorios, pero I:rmta_ﬁo
al campo de la biotecnologia vegetal. Finalmente, en el pais han aparecido también
algunos libros generales sobre la biotecnologia, como el publicado por el INTA, ™ pero
que no contienen un diagndstico sobre el estado actual de Ja investigacion
biotecnolégica.

No se pretende hacer aqui un andlisis exhaustivo de los resultados empiricos
arrojados por la encuesta de terreno realizada por SUR® Menos atn se pretende
analizar posibles politicas destinadas a incentivar un desarrollo cientifico y tecnold-
gico que conduzca a verdaderas innovaciones comerciales, tan necesarias para con-
ferir competitividad internacional a los productos chilenos. Por lo tanto, se presen-
taran s6lo algunos elementos de diagnéstico, que surgen casi ineluctablemente de un
primer andlisis de los datos™

Losresultadosdela investigacién confirman la hipotesisde que el desarrollode
labiotecnologia, al menosenlaagriculturay la produccién acuicola y enlasindustrias
de transformacion y de insumos para esos sectores, es fodavia incipiente, y mds auin si
secompara la situacion de Chile con la de los paises lideres en el desarrollo de nuevas
tecnologias, como son Estados Unidos, la CEE y Japén.

La principal debilidad es que la investigacitn biotecnoldgica actual estd centrada
en la fase de laboratorio y tornada mds bien a la docencia. Los datos sefialan que 38 de las
66 unidades de investigacion encuestadas, estan en funcion de la docencia, o al menos
relacionadas conla misma. Sélo hay 4 dedicadasa la investigacidn para la produccién
comercial, también 4 relacionadas con la transferencia tecnolégica y 5 que realizan

17.  Entre otros, estin los siguientes: Corfo, Impacto de la Bicingenieria en el Desarrolle Nacional, Gerencia o
D.es.lrrnl.lu (AMI 83/E), .Slnl_.ilgn. 1983, 3 vol; Foondo de Desarollo Productivo, Investigacidn de la
biotecnologia para su aplicacidn en el pais, Gerencia de Desarrollo, Corfo (AA-§7/7s), Santiago, abril 1957,

18 FAO_, Catdlago Regional de Lab iox de Bie gia Vegetal. En regional [989-]990, Oficina
Regional de 1a FAO para América Latina y el Caribe, Santiago de Chile, 1990

19.  Femando Monckeberg, La rewglucidn de Lo bisi serks (Suanti Publicaci icas Mediterring
1988), 187 pigs. iy i

20. Lamencionada encuesta Intec-Corfo se realizd entre diciembre 1990

" ¥ jumio 1991, El universo cubicno la
mnvestigacion comprende el 1otal de universidades, centros de i igach i ivad pnr

mlim_mumu_hu:uug.cwnymmmmmm g iy ik ¢=|: P _,qw
P ey 1 B it of; : ain dnt i
174 a las mencionadas ress. J i {#3 g
21, Undi i fis acabado s n un librg ablicack 4 .
g - P F P para los meses sigui
La propasicidn de politicas para el desarrollo bi '-:.'— debe ser el resultado de una nueva investigacion,

que se espera realizar también en SUR Profesionales,
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investigaci6n aplicada.? Es decir, en la gran mayoria de los casos las empresas no se
Interesan en hacer contratos con las universidades y centros de investigacién. Se trata,
por lo tanto, de una investigacién més bien académica que no estd desembocando en
innovaciones productivas con capacidad de competir en el mercado. Esto exigiria pasar
por una fase intermedia de experiencias en plantas pilotos, para llegar finalmentea la
produccién industrial. S6lo existen 8 plantas para un total de 66 laboratorios.

En lo que respecta a las empresas con departamento de 1.D., 1a encuesta sefiala que
s6lo se cuentan 8 que los poseen. No es casi necesario repetir que los empresas en los
sectores estudiados requieren nuevas tecnologias para competir exitosamente en los
mercados nacionales, y mas atin en los internacionales. Se podria plantear la hipétesis
de que recurren preferentemente ala adquisicién de tecnologfas importadas con el fin
de elevar la productividad y realzar su competitividad. Sin embargo, aun en ese caso
se requiere tener capacidad suficiente para asimilar la tecnologia comprada en el
exterior. De ahi la importancia de lograr un desarrollo tecnolégico nacional, aunque
fuere s6lo para poder importar tecnologias adecuadas a nuestros recursos naturales,
que aseguren, por lo demas, la conservaci6n de los equilibrios ecolégicos. Se apro-
vecharian asf juiciosamente nuestras escasas disponibilidades financieras.

La afirmaci6n de que el desarrollo tecnol6gico es atin incipiente, queda refor-
zada por lo que es obvio: los limitados recursos destinados a actividades de 1&D, la
precariedad de los salarios destinados a los cientificos y técnicos, la falta de seguridad
del empleo para los mismos, y también la infraestructura y equipamientos insufi-
cientes. Los datos recogidos por la encuesta lo confirman plenamente.

Al respecto se hizo una evaluacién global de los laboratorios en funcién de los
datos proporcionados por las encuestas. Se tuvo en cuenta el equipamiento existente
en funcién de las lineas de investigacién de los proyectos de cada unidad. Se
calificaron en tres categorias: sobresaliente, bueno y con deficiencias. Los resultados
son los siguientes:

Unidades sobresalientes: 19
Unidades buenas: a8
Unidades deficientes: 12

Pese al desarrollo deficiente de la biotecnologia en Chile, no se puede dejar de
constatar algunos elementos positivos y que dan pie a un cierto optimismo respecto
al futuro.

El primero es la existencia de un niimero no tan pequerio de laboratorios, en nimero
cercano a setenta en las dreas estudiadas. Este resultado méds bien inesperado de la
encuesta, lleva a la constatacién de que el primer paso en el desarrollo de la
biotecnologia ya esta dado.

El segundo se refiere a los recursos humanos actualmente existentes. Los datos
son los siguientes: 39 por ciento del personal total (390 personas) ha realizado estudios
de posgrado. En efecto, se cuenta con 103 Ph.D., 36 M.Sc., lo que es considerable, al
menos al comparar con otros paises en desarrollo de la regién. Trabajan ademads
profesionales como ingenieros, bi6logos, bioquimicos, etc., en un nimero que, adi-
cionado a los que han realizado estudios de posgrado, alcanza a 282 personas.

Un tercer elemento positivo es el clima o te econdmico relati te favo-
rableal desarrollo futuro de la biotecnologia. En efecto, el modelo actual de desarrollo,
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abierto al exterior, pone énfasis en una modernizacién productiva. Esto dadoel grado
de competencia existente en los mercados internacionales. Aparentemente surge una
nueva clase empresarial y, a la vez, un movimiento sindical que pone mds énfasis en
la biisqueda de la concertacién con el empresario. Ambos comienzan a darse cuenta
de que su suerte estd unida al éxito de la empresa y que ésta debe modernizarse para
afrontar la competencia.

Un cuarto elemento es la abundancia de biomasa existente en el pafs, lo que de-
beria incitar a aprovechar las grandes oportunidades productivas atn desaprove-
chadas y, al mismo tiempo, lograr un mayor equilibrio del medio ambiente que
asegure una sustentabilidad de los sistemas ecoltgicos del pais.

Este clima favorable al desarrollo biotecriolégico requiere, ademis, de politicas
estatales quelo fomenten decididamente en concertacién con los agentes econmicos.
Tales politicas deberfan fijar estrategias que prioricen las &reas de mayor futuro en
funcién de ladisponibilidad nacional en términos de los recursos naturales, humanos
y financieros, y en funcién también de los procesos de concentracion y
biotecnologizacién de la agroindustria internacional; éstos tienden a reproducirse,
con las variantes ya sefialadas en nuestro pais, las que deben ser corregidas en la
medida en que producen una heterogeneidad mayor en la agroindustria nacional y
aumentan las desigualdades sociales.
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